Uchwala Nr IV/107/2012
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 20 kwietnia 2012 roku

w sprawie opinii o przedloZzonym przez Burmistrza Zabkowic Slaskich sprawozdaniu
rocznym z wykonania budzetu Miasta i Gminy Zabkowice Slaskie za 2011 rok

Na podsteuvie art. 19 usl, 2 w zwigzku z art. 13 plkt 5 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachuniowych (Dz. U, z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm} i art. 267 ust. 1 pkt 1 ustawy z 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych {Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) oraz zarzadzenia Nr 1712 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowef we Wroctawiu z 1 lutego 2012 r. w sprawie wyznaczenia skladéw
orzekajgeych 1 ich przewodniczqeych, Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrodawiu
postarowit:

wydac¢ pozytywna, opinie o przedtozonym przez Burmistrza Zabkowic Slaskich
sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu Miasta i Gminy Zabkowice Slaskie za 2011
rok

Uzasadnienie

Skitad Orzekajacy wydal niniejsza opinie na podstawie analizy danych liczbowych
dotyczacych gromadzenia $rodkéw publicznych i ich rozdysponowania ujetych w
sprawozdaniach budzetowych 1 w zakresie operacji finansowych (Rb), sporzadzonych za
okres od 1 styeznia do 31 grudnia 2011 r. oraz informacji zawartych w przedtozonym 27
marca 2012 r. przez Burmistrza Zabkowic Slaskich sprawozdaniu rocznym z wykonania
budzetu Miasta i Gminy Zabkowice Slaskie za 2011 rok.

I. Badajac pod wzgledem formalno - prawnym przedloZone Regionalnej Izbie
Obrachunkowej we Wroclawiu sprawozdania za 2011 rok, Sklad Orzekajacy stwierdzit ich
zgodnos¢ z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniach Ministra Finanséw, t. w
rozporzadzeniu z 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20,
poz. 103), rozporzadzeniu z 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247) oraz w
rozporzadzeniu z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegélowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych
(Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.}.

II. Badajac pod wzgledem merytorycznym sprawozdanie z wykonania budzetu gminy za
2011 rok, przy uwzglednieniu obowiazujacych zasad wykonania budzetu okreslonych w
ustawie z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, dalej - ufp oraz ustawie z 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.1491 ze zm.), Sklad



Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje.

1. Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych uwzglednia zmiany wynikajace z uchwat i
zarzadzen podjetveh przez organy gminy w trakcie roku budzetowego.

2. Dane liczbowe prezentowane Radzie Miejskiej przez Burmistrza sa zgodne z danymi
wykazanymi w  sprawozdaniach budzetowych przedlozonych Regionalnej Izbie
Obrachunkowej.

3. Dochody budzetowe wykonano w kwocie ogélnej 60.352.690,60 zi, co stanowi
101,48% planu. Dochody biezace zrealizowano w wysokosci 49.793.198,59 z (99,02%
planu), a dochody majatkowe w kwocie 10.559.492,01 zt (114,98% planu), w tym: ze
sprzedazy majatku w kwocie 5.257.934,35 zt (135,60% planu).

Ponadto w sprawozdaniu przedstawiono kwoty zaleglosci oraz poinformowano o
czynmosciach podjetych w celu ich wyegzekwowania.

4. Wydatki budzetowe zrealizowano w wysokosci 63.984.710,70 z1 (96,17% planu), z tego:
wydatki biezace w kwocie 49.122.983,46 zl (97.61% plany) i wydatki majatkowe w kwocie
14.861.727,24 71 (91,71% planu). W sprawozdaniu przedstawiono realizowane zadania
biezace i inwestycyjne.

5. W sprawozdaniu przedstawiono wykonanie dochodéw z oplat i kar za korzystanie ze
srodowiska (50.577,45 zl), natomiast nie wyodrebniono w czesci opisowej wydatkow nimi
finansowanych.

6. W wyniku realizacji rocznego planu dochodéw i wydatkow, budzet zamknal sig
deficytem w kwocie 3.632.020,10 zl, przy planowanym deficycie w wysokosci 7.058.321
zk.

7. Wynik operacyjny budzetu, stanowiacy réznice pomiedzy dochodami i wydatkami
biezacymi jest wielkoscia dodatnia i wynosi 670.215,31 z, przy planowanym ujemnym w
kwocie 37.380 zi. Oznacza to, ze zachowany zostal wymaog okreslony przepisami art. 242
ust. 2 ufp, w mysl ktérych na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie
moga, by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowg z lat
ubieglych i wolne srodki.

Natomiast wykonana za 2011 r. relacja dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw budzetu ogélem,
o ktérej mowa w art. 243 ufp wyniosta 9,82%, przy wykonanej relacji obstugi diugu do
dochodow wynoszacej 4,33%. Indywidualny wskaznik obcigZenia budzetu gminy z tytulu
przypadajacych do splaty rat pozyczek i kredytéw diugoterminowych wraz z odsetkami,
obliczony za 2011 r., bedzie stanowil podstawe do wyliczenia $redniej arytmetycznej ze
wskaznikow dla lat 2011 - 2013, ktéra zgodnie z art. 243 ufp bedzie okreslala
maksymalne dopuszezalne obciazenie budzetu gminy wydatkami oraz rozchodami
zwiazanymi z obstuga dlugu w 2014 r.

8. Na obstuge ditugu gminy w 2011 roku wydatkowano kwote w wysokosci 2.615.673,90




7k, co stanowi 4,40% planowanych dochodéw w tym roku i wskaznik ten miesci sie w
granicy okreslonej w art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
na poziomie 15 9% planowanych dochodéw budzetowych. Natomiast zobowiazania
finansowe gminy na dzien 31 grudnia 2011 r. osiagnely kwote 20.583.664,59 2, a po
wylaczeniach ustawowych 17.432.844.59 zt. Laczna kwota diugu stanowi 34,11%
wykonanych rocznych dochodéw budZetowych, a po uwzglednieniu wylaczen ustawowych
28,88% i miesci sie ona w granicy okreslonej w art. 170 ust. 2 ustawy z 30 czerwea 2005
r. o finansach publicznych na poziomie 60% tych dochodéw. Powolane przepisy ustawy z
dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych obowiazuja w latach 2011-2013 na
podstawie art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych {Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.).

Ze sprawozdania Rb-Z wynika, ze zobowiazania wymagalne na dzienn 31 grudnia 2011 roku
wyniosty 19.997,14 zk. W czesci opisowej sprawozdania (str. 57) wskazano, ze
zobowiazania wymagalne wynikaja z nadplal, ktére wykazano w sprawozdaniu RB-27S w
wysokosci 19.437,15 2zt oraz z tytutu dostaw i uslug w kwocie 559,99 zi.

9. Przychody budzetu zaplanowano w kwocie 8.802.211 zI a ich wykonanie wynioslo
5.454.254,69 zI. Rozchody budzZetu zaplanowano w wysokosci 1.743.890 zi, a ich
wykonanie wyniosto 1.743.889,46 z1.

10. W wyniku badania sprawozdania Rb-288 z wykonania planu wydatkoéw budzetowych
nie stwierdzono przypadkow realizacii nieplanowanych wydatkéw (tzw. przekroczen planu
wydatkow).

Stwierdzono natomiast w rozdziale 75023 "Urzedy Gmin" poniesienie wydatkéw z tytulu
odsetek ujetych w §4570 (odsetki od nieterminowych wplat z tytulu pozostalych podatkéw
i oplat) w kwocie 38.809,26 zt. Z informacji opisowej do sprawozdania (str. 20) wynika, Ze
zaplata odsetek nastapila w zwiazku z decyzjami wydanymi przez ZUS w wyniku
przeprowadzonej kontroli. Ponadto stwierdzono w rozdziatach: 60016 ,Drogi publiczne
gminne” i 70005 ,Gospodarka gruntami i nieruchomo$ciami” zaplate odsetek
sklasyfikowanych w 84580 (pozostale odsetki)] w lacznej wysokosci 22.222,.89 zt. Z
informacji opisowej do sprawozdania (str. 16 i 18) wynika, ze zaplata odsetek w kwocie
22.083,20 7zt nastapila na podstawie wyroku sadowego, natomiast zaplata odsetek w
kwocie 139,69 zl na podstawie postanowienia sadu.

Skitad Orzekajacy wskazuje, ze w swietle art. 16 ust. 1 ustawy z 17 grudnia 2004 r. o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14,
poz. 114 ze zm.), naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest niewykonanie
zobowiazania jednostki sekiora finanséw publicznych, ktérego skutkiem jest zaplata
odsetek, kar lub oplat.

11. Wraz ze sprawozdaniem przedstawiono sprawozdania z wykonania planéw finansowych
instytucji kultury: Zabkowickiego Osrodka Kultury oraz Biblioteki Publicznej Miasta i




Gminy. Ze sprawozdania Rb-Z instytucji kultury wynika, Ze zobowiazania wymagalne na
dzien 31 grudnia 2011 roku wyniosly 16.862,40 zt. W czedci opisowej sprawozdania z
wykonania planu finansowego Zabkowickiego Osrodka Kultury wskazano, ze zobowiazania
wymagalne z tytulu dostaw i ustug wynosza 16.862,40 z, jednak nie wskazano przyczyn
powstania zobowiazan.

12, Wraz ze sprawozdaniem rocznym przedloZzono informacje o stanie mienia, o ktorej
mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 ufp.

Biorac powyzsze pod uwage Skilad Orzekajacy postanowil pozytywnie zaopiniowac
sprawozdanie z wykonania budzetu za 2011 rok, wskazujac jednoczeénie, iz ocena
gospodarki srodkami publicznymi pod katem celowosci i gospodarnosci nalezy do Rady
Miejskiej.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.




