Uchwala Nr 1V/97/2011
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
2 21 kwietnia 2011 roku

w sprawie opinii o przediozonym przez Burmistrza Zabkowic éigsk‘ieh sprawozdaniu rocznym z
wykonania budzetu Miasta i Gminy Zgbkowice éigskie za 2010 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 5 ustawy z 7 patdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.
U, 2 2000 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) { art. 267 ust. | pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpria 2009 r. o finansach publicznyelh (D2 U, Nr 157,
poz. 1240 ze zm.) oraz zarzgdzenia Nr 2/2010 Prezesa Regionalnef Izby Obrachunkowef we Wroclawiu z 1 lutego 2010 r. w sprawie
powolania przewodniczqeych i czlonkéw Skladéw Orzekajgeych w sprawach dotyczqeych jednostek samorzqdu terytorialnego i ich
awigzkow wehodzgeych w skiad Wojewddziwa Dolnoslgskiego, Skiad Orzekajgey Regionalnef Izby Obrachunkowei we Wroclawiy
postanowii;

wyda¢ pozytywng opini¢ o przedtozonym przez Burmistrza Zabkowic Slaskich sprawozdaniu rocznym z
wykonania budzetu Miasta i Gminy Zabkowice Slaskie za 2010 rok.

Uzasadnienie

L. Zgodnie z art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.
U. Nr 157, poz. 1240 ze zm., dalej — ufp), sprawozdanie roczne z wykonania budzetu zarzgd jednostki
samorzgdu terytorialnego (w gminach — wéjt, burmistrz, prezydent) przedstawia — w terminie do 31 marca roku
nastgpujacego po roku budzetowym - organowi stanowigcemu Jjednostki samorzadu terytorialnego i
regionalnej izbie obrachunkowe;j.

Sktad  Orzekajacy wydal niniejsza opini¢ na podstawie analizy danych i informacji zawartych w
sprawozdaniach z wykonania proceséw gromadzenia $rodkéw publicznych i ich rozdysponowania (o symbolu
Rb), sporzgdzonych za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2010 r. oraz w przedtozonym 30 marca 2010 1.
przez Burmistrza Zabkowic Slaskich sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu Miasta i Gminy Zabkowice
Slaskie za 2010 rok wraz z informacjg o stanie mienia.

Il Badajac pod wzgledem formalno ~ prawnym przediozone Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu
sprawozdania za 2010 rok, Skiad Orzekajacy stwierdzil ich zgodnos¢ z wymogami okreslonymi w
rozporzgdzeniach Ministra Finans6w, tj. w rozporzgdzeniu z 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (DzU. Nr 20, poz. 103), rozporzadzeniu z 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. Nr 43 poz. 247) oraz w rozporzagdzeniu
z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochod6w, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz. 207 ze zm.).

Badajac pod wzgledem merytorycznym sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Miasta i Gminy Zgbkowice
Slaskie za 2010 rok, Skiad Orzekajacy stwierdza, co nastepuje: v
. W nastgpstwie realizacji w 2010 roku dochodéw w wysokosei 48.991.070,77 7t (92,33% planu) w tym
dochodéw majatkowych w kwocie 2.352.488,83 2t (37,25% planu) i wydatkéw budzetowych w kwocie
56.692.343,63 zt (80,91% planu), w tym wydatkéw majatkowych w kwocie 8.394.101,47 z (45,66%
planu), budzet gminy zamknat sie deficytem w kwocie 7.701.272,86 zk, przy planowanym deficycie w
wysokosel 17.005.291 zt.
Dochody ze sprzedazy majgtku zaplanowane w wysokosci 5.510.000 2 zostaty wykonane w 36,03%.
Niskie wykonanie dochodéw ze sprzedazy majatku (1.985.170,28 2) moze $wiadezy¢ o nierealnym
planowaniu dochodéw budzetowych.
3. Wynik operacyjny budzetu, stanowigcy réznice pomigdzy dochodami i wydatkami biezgcymi Jjest
wielkoscig ujemng i wynosi 1.659.660,22 7zt przy planowanej ujemnej jego wysokosci w kwocie
4.937.243 2. Sktad Orzekajacy zwraca na powyzsze uwage poniewaz do uchwatl budzetowych na 2011 .

]

- ma zastosowanie przepis art. 242 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ktéry stanowi, ze

organ stanowigey jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane

- wydatki-biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezgce powickszone o nadwyzke budzetows z lat™

- ubieglych i wolne $rodki oraz, ze taka relacja pomigdzy dochodami biezacymi i wydatkami biezgcymi
. musi by¢ zachowana na koniec roku budzetowego. - e :
4. Sklad Orzekajcy zwraca ponadto uwage, z¢ relacja pomiedzy dochodami i wydatkami biczacymi oraz




dochody ze sprzedazy majatku majg istotne znaczenie dla okredlenia indywidualnego wskaznika splaty
dhugu, ktéry zacznic obowigzywaé od 2014 r. Wskanik ten jest bowiem obliczany na podstawie takich
parametréw budzetowych, jak dochody biezace, wydatki biezgce, dochody ze sprzedazy majatku i
wydatki budzetu ogélem i okreslony jako $rednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat
poprzedzajgeych rok, na ktéry jest uchwalany budzet, relacji dochodéw biezacych powigkszonych o
dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogélem budzetu. O
mozliwosci splaty dhugu — zgodnie z regulacja art. 243 ustawy o finansach publicznych - decyduje zatem
nadwyzka dochodéw biezgcych nad wydatkami biezgcymi 1 dochody ze sprzedaZzy majgtku.
5. W wyniku badania sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych nie stwierdzono
wydatkowania $rodkéw bez planu badZ z jego przekroczeniem. Nie stwierdzono réwnieZ zaptaty odsetek.
6. Wedlug sprawozdan o symbolu Rb Gmina na dzient 31 grudnia 2010 r. posiadala zadluzenie w wysokosci
17.062.806,83 zt (w tym zobowigzania wymagalne wysokoéci 54.837,36 zl), co w stosunku do
wykonanych dochodéw stanowi 34,83%, a po uwzglednieniu wylgezen ustawowych w wysokosci
1.220.000 2t 32,34%. Relacja zadtuzenia do wykonanych dochodéw miesci sie w granicy okredlonej w
art. 170 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych 4. w 60% tych dochodéw. Na
obshuge dlugu wydatkowano kwotg 2.122.537,38 2z, co stanowi 4% planowanych dochodéw, przy
dopuszczalnej maksymalnej wysokoscei tego wskaznika okreSlonej w art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30
czerwea 2005 r. o finansach publicznych na poziomie 15% planowanych na dany rok budZzetowy
dochoddw jednostki samorzadu terytorialnego. Powolane powyiej przepisy ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych obowigzujg latach 2011-2013 na podstawie art. 85 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych — Dz U. Nr 157, poz. 1241
W odniesieniu do zobowigzan wymagalnych Sklad Orzekajacy zwraca uwage, Ze¢ wystapienie tego
rodzaju zobowiazan, tj. wszystkich bezspormnych zobowiazan, ktorych termin platnosei dla dhuznika mingd,
a ktdre nie zostaly przedawnione, ani umorzone, w $wietle art. 16 ust. 2 ustawy z 17 grudnia 2004 roku o
odpowiedzialnodci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. 2 2005 roku Nr 14, poz. 114 z¢
zm.) moze $wiadezyé o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych. Zgodnie z tym przepisem
naruszeniem dyscypliny jest dopuszezenie przez kierownika jednostki sektora finanséw publicznych do
niewvkonania zobowigzania jednostki, ktérego termin platnosci uplyngl, wskutek zaniechania lub
niewypelnienia obowiazkéw w zakresie kontroli finansowej.
Skiad Orzekajacy zwraca ponadto uwage, Ze wyjasnienia wymaga sposob zaprezentowania danych
dotyczgcych zobowigzann Gminy: ze sprawozdania opisowego wynika, 7z¢ Gmina posiada 17.062.806,83
zobowigzan wymagalnych, a ze sprawozdania Rb-Z, Ze zobowiazania Gminy wynosza 17.062.806,83 21, w
tym wymagalne 54.831,75 74
8. W sprawozdaniu w sposob syntetyczny przedstawiono wykonanie dochodow 1 wydatkéw budzetowych w
2010 roku.

~

Skiad Orzekajgcy po dokonaniu analizy sprawozdan z wykonania procesdw gromadzenia $rodkdéw publicznych
i ich rozdysponowania (o symbolu Rb) oraz sprawozdania przedtozonego przez Burmistrza Zabkowic Slaskich
pozytywnie zaopiniowal sprawozdanie z przebiegu wykonania budzetu za 2010 rok, wskazujge jednoczesnie,
ze ocena realizacji budzetu pod wzglgdem celowodet 1 gospodarnoscl nalezy do wylaczne] wlasciwoscel organu
Stanowigeego.

Jednoczesnie Skiad Orzekajacy wskazuje, na okreslong w art. 270 1 271 ufp procedurg absolutorying.
Stosownie do art. 270 ust. 4 ufp oraz art. 271 ust. 1 ulp w terminie do 30 czerwea roku nastepujacego po roku
budZzetowym organ stanowigcy jednostki samorzadu teryforialnego zobowiazany jest podjaé uchwaly w
sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego jednostki samorzadu tervtorialnego wraz ze sprawozdaniem z
wykonania budzetu oraz w sprawic absolutorium dla zarzadu. Jezeli ww. uchwaly nie bgdg podejmowane
jednoczednie uchwala w sprawie absolutorium musi zostal poprzedzona uchwaly w sprawie zatwierdzenia
sprawozdania finansowego jednostki samorzadu tervtorialnego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu
Od niniejszej uchwaly przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe] we Wrociawiu w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
uchwaly.




