Wroctaw, 12 grudnia 2012 roku

Burmistrz Zabkowic Slaskich

ul.1 Maja 15
57-200 ZABKOWICE SLASKIE

W zalaczeniu przesytam uchwate nr IV/283/2012 Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu z dnia 12 grudnia 2012 roku w sprawie opinii o przediozonym przez Burmistrza Miasta i

Gminy Zabkowice Slaskie projekcie uchwaty budzetowej Gminy Zabkowice Slaskie na rok 2013 wraz z
uzasadnieniem.

Z powazaniem




Uchwala Nr IV/283/2012
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 12 grudnia 2012 r.

w sprawie opinii o przedloZonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Zabkowice Slaskie projekcie
uchwaty budzetowej Gminy Zabkowice Slaskie na rok 2013 wraz z uzasadnieniem

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst
Jjednolity Dz. U. z 2012 r., poz. 1113) w zwigzku z art. 238 ust. 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.
U Nr 157, poz. 1240 ze zm.) oraz zarzqdzenia nr 1/12 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 1 lutego 2012 r. w
sprawie wyznaczenia skladow orzekajqcych i ich przewodniczaceych, Sktad Orzekajqcy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu, w osobach: 1) Henryk Kamieniecki — przewodniczqcy; 2) Joanna Radzieja — cztonek; 3) Bartosz Zawadzki — cztonek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o przediozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Zabkowice Slaskie projekcie uchwaty budzetowej Gminy
Zabkowice Slaskie na rok 2013 wraz z uzasadnieniem

Uzasadnienie

I. Z tresci art. 233 ustawy o finansach publicznych (dalej - ufp) wynika, 2ze sporzadzenie projektu uchwaty
budzetowej nalezy do wytacznej kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego.
Przy realizacji tego zadania organ wykonawczy winien kierowaé sie zasadami wynikajacymi z ustawy o
finansach publicznych oraz postanowieniami organu stanowiacego zawartymi w uchwale organu
stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 ufp.

Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 ufp projekt uchwaly budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz
materiatami informacyjnymi, organ wykonawczy przedstawia organowi stanowiacemu oraz regionalnej izbie
obrachunkowej celem zaopiniowania w terminie do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Na podstawie art. 238 ufp projekt uchwaly budzetowej jest opiniowany przez regionalna izbe
obrachunkowa. Ocena jest dokonywana z punktu widzenia jego zgodnosci z obowiazujacym prawem pod
katem formalnym i rachunkowym.

Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wojt, burmistrz, prezydent miasta) jest obowiazany przedstawic
opini¢ o projekcie uchwaty budzetowej radzie przed uchwaleniem budzetu (art. 238 ust. 3 ufp). Natomiast
z przepisu art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(tekst jednolity Dz. U. z 2012 r., poz. 1113) wynika, Ze negatywna opinia o projekcie budzetu nie
wstrzymuje procedury uchwalania budzetu, jednakze organ wykonawczy obowiazany jest przed
uchwaleniem budzetu przedstawi¢ te opinie organowi stanowiacemu wraz z odpowiedzia na zawarte w niej
zarzuty.

II. Na podstawie przedtoZonego 15 listopada 2012 roku projektu uchwaly budzetowej Miasta i Gminy
Zabkowice Slaskie na rok 2013 wraz z uzasadnieniem Sktad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

1. Projekt uchwaty budzetowej sporzadzony zostat zgodnie z wymogami okreslonymi w ustawie o finansach
publicznych. Dochody i wydatki zostaty przedstawione w pelnej szczegélowosci klasyfikacji budzetowe;j
(dziat, rozdzial, paragraf).




2. W projekcie budzetu na 2013 rok zaplanowano nastepujace wielkosci budzetowe:

dochody ogétem w kwocie 69.676.312 zi;

wydatki ogétem w kwocie 74.480.573 zl;

deficyt budzetu w kwocie 4.804.261 zk;

przychody ogélem w kwocie 7.259.741 zi;

rozchody ogdélem w kwocie 2.455.480 z1;

dochody biezace okreslono w kwocie 56.362.640 z}, natomiast wydatki biezace w kwocie 55.782.286 z,
co oznacza zachowanie relacji z art. 242 ufp.

3. Deficyt budzetu w kwocie 4.804.261 2z zostanie sfinansowany przychodami pochodzacymi z
zaciagnietego kredytu.

4. Jako zrodila przychodéw zaplanowano w budzecie Srodki pochodzace z zaciagnietych pozyczek i
kredytow w kwocie 7.259.741 z.

5. Rezerwa ogélna w kwocie 350.000 zf stanowi 0,5% wydatkéw budzetu i miesci si¢ w granicach
okreslonych w ufp. Zgodnie z art. 222 ust. 1 ufp w budzecie nalezy utworzy¢ rezerwe ogdlna, w wysokosci
nie nizszej niz 0,1% i nie wyzszej niz 1% wydatkow budzetu.

6. Rezerwe na zarzadzanie kryzysowe zaplanowano w kwocie 150.000 zt, tj. zgodnie z zasada wynikajaca z
art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. nr 89, poz. 590).

7. W ocenie Sktadu Orzekajacego na zbyt wysokim poziomie w poréwnaniu z wykonaniem lat poprzednich,
planowane sa w 2013 roku dochody ze sprzedazy mienia. Dochody ze sprzedazy mienia planowane w
kwocie 9.895.569 zt sa relatywnie wysokie w stosunku do wykonania z lat ubiegtych i za 3 kwartaty 2012
r. na znacznie nizszym poziomie (wykonanie 2010 r. w kwocie 1.985.170 zt przy planie 5.510.000 zt;
wykonanie 2011 roku w kwocie 5.255.450 zt przy planie 3.877.420 zi; wykonanie 3 kwartaty 2012 r. w
kwocie 612.425 zt przy planie 8.686.200 z).

Planowane w 2013 roku dochody ze sprzedazy majatku (9.895.569 zl) stanowia 14,20% dochodéw ogotem,
74,32% dochodow majatkowych. W uzasadnieniu do uchwaty budzetowej nie odniesiono si¢ do realnosci
realizacji dochodéw ze sprzedazy mienia. Ze wzgledu na poziom i strukture planowanych dochodow i
wydatkow Sktad Orzekajacy zwraca uwage, iz w przypadku braku realizacji na planowanym poziomie
dochodéw ze sprzedazy mienia komunalnego konieczne bedzie zabezpieczenie innych Zrédet finansowania
wydatkéw lub ograniczenie ich poziomu. Za realno$¢ planowanego budzetu oraz sytuacje finansowa, gminy
odpowiedzialno$¢ ponosza, jej organy — Burmistrz i Rada Miejska.

8. Ustalony w § 13 pkt 3 czeSci normatywnej projektu uchwaty limit zobowiazan z tytuiu zaciagnietych
kredytéw na splate wczesniej zaciagnietych zobowiazani z tytutu kredytow jest niespdjny z kwota,
rozchodow przeznaczonych na splate kredytow.

Majac powyzsze ustalenia na uwadze Sklad Orzekajacy wydat opinie jak w sentencji, ktéra Burmistrz jest
obowiazany przedstawi¢ przed uchwaleniem budzetu Radzie Miejskiej w Zabkowicach Slaskich.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
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