Uchwala Nr 1V/130/2014
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
zdnia 6 czerwea 2014 r.

w sprawie wydania opinii o mozliwosci splaty przez Gming Zabkowice Slaskie kredytu
dlugoterminowego w wysokosci 5.856.582 zl, wnioskowanego na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu na rok 2014 w wysokosci 3.217.082 zl oraz splat¢ wczeSniej zaciagnietych
zobowigzan z tytulu kredytéw i pozyczek w wysokosci 2.639.500 zi

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113 1z 2013 r. poz. 1646) w zwiazku z art. 91 ust. 2 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.) oraz zarzadzenia
nr 1/12 Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 1 lutego 2012 r. w sprawie
wyznaczenia skladow orzekajacych 1 ich przewodniczacych (ze zm.), Skiad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowe] we Wroctawiu, w osobach: Bartosz Zawadzki — przewodniczacy; Joanna
Radzieja — czlonek; Ewa Pudlo — cztonek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o mozliwosci splaty przez Gming Zabkowice Slaskie kredytu dlugoterminowego w wysokosci
5.856.582 zi. wnioskowanego na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu na rok 2014 oraz
splatg wezesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytutu kredytéw i1 pozyczek.

Uzasadnienie
W celu wydania przedmiotowej opinii dokonano analizy nastgpujacych dokumentow:

- Uchwaly Budzetowej na 2014 rok nr L/102/2013 Rady Micjskicj Zabkowic Slaskich z dnia 12
grudnia 2013 r. wraz ze zmianami, )

- uchwaty nr L/101/2013 Rady Miejskiej Zabkowic Slaskich z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawic
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zabkowice Slaskic na lata 2014- 2030 wraz
Ze zmianami,

-uchwaly nr 1V/25/2014 Rady Miejskiej Zabkowic Slaskich z dnia 16 maja 2014 r. w sprawie
zaciagnigcia kredytu dlugoterminowego w 2014 roku,

- sprawozdan z realizacji budzetu Gminy za lata 20121 2013 oraz I kw. 2014 roku.

Z analizy powyzszych dokumentéw wynika, co nastgpuje:

1. W roku 2013 Gmina Zabkowice Slaskie zrealizowata dochody w wysokosci 61.628.482 zt, w tym
dochody majatkowe 5.406.515 2zl (odpowiednio 889% 1 47.9% wielkosci planowanych) 1
wykonala wydatki w wysokosci 67.582.145 zl, w tym majatkowe 12.185.913 zl (odpowiednio
88.8% 1 65.3% planowanych); z realizacji budzetu uzyskano dodatni wynik operacyjny w
wysokosci 825.735 zl (przy planowanym 580.354 zl); rok budzetowy zamknigto deficytem w
wysokosci 5.953.663 zl (przy planowanym w wysoko$ci 6.804.261 zi), ktéry sfinansowano
przychodami z kredytu 1 nadwyzka S$rodkoéw pienigznych na rachunku budzetu. Analiza
wykonania budzetu informuje, ze w stosunku do 2012 r. dochody ogélem ulegly obnizeniu o
3,2% (przy obnizeniu dochodow majatkowych o 38,9%), a wydatki ogolem wzrosty o 11,1% (przy
wzroscie wydatkow majatkowych o 55.1%); udzial dochodow majatkowych w dochodach ogélem
obnizyt sie z 13,9% w 2012 r. do 8,8% w 2013 r, a udzial wydatkow majgtkowych w wydatkach
ogolem wzrost z 12,9% w 2012 r. do 18% w 2013 r. Zadluzenic Gminy w roku budzetowym
wzrosto o 5.339.808 zl i na koniec 2013 r. wyniosto 23.493.923 zl, co stanowilo 38,1%
wykonanych dochodow.

2. W uchwale budzetowej na rok 2014 ustalono dochody w wysokosci 75.923.421 zl, w tym
majgtkowe 12.143.210 zt i wydatki w wysokosci 79.140.503 zt, w tym majatkowe 16.353.574 zi;
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deficyt budzetu w wysokosci 3.217.082 z1 1 przypadajace w roku budzetowym splaty rat kredytow
1 pozyczek w wysokosci 2.639.500 zt okre§lono sfinansowaé przychodami pochodzacymi z
wnioskowanego kredytu w wysokosci 5.856.582 zt.

. Z realizacji budzetu za | kw. 2014 r. Gmina uzyskata dochody w kwocie 18.837.238 zi, w tym

majatkowe 1.650.506 zl (odpowiednio 25,5% 1 14,9% wielkoSci planowanych) 1 dokonala
wydatkow na kwotg 14.692.574 z1, w tym majatkowych na kwotg 33.893 zi (odpow:cdmo 19.0% 1
0.2% wielkosci planowanych) oraz splat zobowigzan tytutu pO?yC?ek 1 kredytow na kwotg
671.390 zt (25.4% wielko$ci planowanej). Skiad Orzckajcu:y zauwaza, ze wykonanie budzetu za
rok 2013 i za I kw. 2014 r. nie potwierdza mozliwosci wykonania dochodow ze sprzedazy majatku
w planowanych wielkosciach (plan 6.655.000 zi, wykonanie 765.734 zi), ktérych realizacja bedzie
oddzialywac na okreslenie wskaznika zdolnosci splaty zobowigzan.

Jak wynika z wicloletnicj prognozy finansowej Gminy Zabkowice Slaskie w latach splaty
wnioskowanego kredytu (2015-2030) dochody biezace ksztattowac si¢ beda na poziomie powyzej
59 min zi, a wydatki biezace powyzej 56 min zl, co zapowiada mozliwos¢ uzyskiwania wysokich
nadwyzek operacyjnych, ponadto w tych latach zaplanowano uzyskiwanie nadwyzek dochodow
nad wydatkami w wysokosciach niezbednych na splatg¢ zobowiazan, co stanowi wyraz
zabezpieczenia splaty zaciaganych zobowiazan. Planowana kwota dlugu przedstawiona w
wieloletniej prognozie finansowej Gminy na koniec 2014 r. w wysokosci 26.821.475 z1 uzyskala
pozyvtywng opini¢ Skladu Orzekajacego Izby (uchwala nr 1V/3/2014 z 13 stycznia 2014 1), a w
wyniku juz dokonanych zmian budzetu, planowana kwota dlugu ulegla obniZzeniu do kwoty
26.710.568 zi.

- Laczna kwota, przypadajacych do splaty w roku 2014 rat pozyczek 1 kredytéw wraz z naleznymi

odsetkami wynosi 4.051.500 zi, co stanowi 5,34% planowanych dochodow, w 2015 r. wzrosnie do
7.47% pldno“anyth dochodow, a w kolejnych latach ulegnic obnizeniu, co wskazuje ze we
wszystkich latach splaty wnioskowanego kredytu zachowana bedzie relacja z art. 243 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Z wykonania budzetu w latach 2011-2013
wynika zdolno$¢ splaty zobowigzan przez Gming qukomcc Slaskie na p0710mle 7.99%
wykonanych dochodoéw, przy czym w realizacji budzetu za rok 2013 Gmina nie uzyskala
planowanego podwyzszenia wskaznika zdolnosci splaty zobowigzan, w tym z powodu niskiego
(42,1%) wykonania planu dochoddw ze sprzedazy majatku, a z wiclkosci przyjetych na rok 2014,
co potwicrdza wykonanie budzetu za I kw. 2014 r, nie wynika mozliwos$¢ jej znacznego
podwyzszenia,

Biorge pod uwagg powyzsze ustalenia Skfad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej we

Wroclawiu wyraza poglad, Ze przy realizacji budzetu w planowanych wielkosciach zaciagnigeie
zobowigzania bedacego przedmlotcm opinii nie spowoduje przekroczenia przez Gming Zabkowice
Slaskic ustawowo okre$lonych granic zadhuzenia.

Od niniejszej uchwaly przysluguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w
terminie 14 dni od dnia dor¢czenia uchwaly.

Przewodnczacy
Sklagy N2 ekajac
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