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Zgodnie z art. 13 pkt 3 { art. 19 ust 2 ustawy z 7 paZdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577, ze zm.) w zwiazku z art. 181
ust. 1 ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104
ze zm.) przesylam w zalaczeniu uchwate nr 1V/236/2009 Skiadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 15 grudnia 2009 roku w sprawie
opinii o przedtozonym przez Burmistrza Zabkowic Slaskich projekcie budzetu na rok 2010
wraz z objasnieniami i informacja, o stanie mienia komunalnego.

Z powazaniem

PREZES




Uchwala Nr IV/236/2009
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z 15 grudnia 2009 roku

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Zabkowic Slaskich projekcie
budzZetu na rok 2010 wraz z objasnieniami 1 informacja o stanie mienia komunalnego.

Na podstawle ari. 13 pki 3, art. 19 ust 2 ustawy z 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych fiekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577, ze zm.) w zwiqzlu z art. 181 ust. 1 pit 1
ustawy z 30 zerwoa 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm. dalej “ufp”) oraz
zarzgdzenia Nr 4/2003 Prezesa Regionalnej Izby Obrachuniowej we Wrodawiu z 17 czerwea 2003 roku w
sprawie poweolania przewodniczqceych i czltonkdw Skdadoéw Orzelujaoych w sprawach dotyczqeych jednostek
samorzqdu terytorialnego i ich zwiqzlkéw wchodzqeych w skiad Wojewddztwa Dolnoslgskdego, Sklad
Orzekajqcy Regionalnej Izby Obrachunkowe] we Wrodawiu postanowit:

wydaé pozytywna, opinig o przedtozonym przez Burmistrza Zabkowic Slaskich projekcie
budzetu gminy na rok 2010 wraz z objasnieniami { informacja o stanie mienia
komunalnego.

Uzasadnienie

Z tresci z art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 142 poz.1591 ze zm.) i art. 179 ustawy o finansach
publicznych wynika, ze przygotowanie i przedstawienie do uchwalenia projektu uchwaty
budzetowej gminy nalezy do wyltacznej kompetencji burmistrza. Przy realizacji tego zadania
burmistrz winien kierowaé sie zasadami wynikajacymi z ustawy o finansach publicznych
oraz postanowieniamni rady gminy zawartymi w uchwale w sprawie procedury uchwalania
budzetu oraz rodzaju i szczegétowosci materfatéw informacyjnych towarzyszacych
projektowi.

Zgodnie z wymogami art. 52 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym { art. 181 ust. 1
ustawy o finansach publicznych projekt uchwaty budzetowej wraz z objasnieniami oraz
prognoze i informacje, o ktérej mowa w art. 180 cytowanej ustawy, burmistrz przedktada
radzie oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem wydania opinil do dnia 15 listopada
roku poprzedzajacego rok budzetowy. Zakres przedmiotowy uchwaly budzetowej oraz
sposéb ujecia w niej dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw okresla art, 166 i
184 ustawy o finansach publicznych.

Skiad Orzekajacy Regionainej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu badajac przedlozony 16
listopada 2009 roku projekt uchwaty Rady Miejskiej Zabkowic Slaskich w sprawie budzetu
miasta i gminy na rok 2010 wraz z objasnieniami i informacja o stanie mienia komunalnego

stwierdza, co nastepuje.

Z tresci § 5 projektu uchwaly budzetowej oraz zatacznika nr 4 1 5 wynika, ze w 2010 roku
planowane jest zaciagniecie kredytéw o lacznej wartosci 19.269.834 zt na finansowanie
planowanego deficytu (17.358.291 =z} oraz rozchodéw z tytulu splaty wczesniej
zaciagnietych kredytéw i pozyczek (1.911.543 zt). Sklad Orzekajacy wskazuje, iz w



przypadku planowania przychodéw z tytulu kredytéw, w tym takze kredytow tzw.
krotkoterminowych”, o ktérych mowa w art 82 ust. 1 pkt 1 ufp, konieczne jest okreslenie
w uchwale budzetowe] limitu zobowiazann z tytulu zacigganych kredytéw (pozyczek,
emitowanych papleréw wartoSciowych) — wymég art 184 ust. 1 pkt 9 ufp (odpowiednio art
212 ust. 1 pkt 6 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz.U. Nr 157 poz.
1240, dalej - nufp) W uchwale budzetowe] nalezy okres$li¢ przedmiotowe limity

zobowiazari,

Z planu wydatkéw (zalacznik nr 2) wynika, ze w budzecie na rok 2010 zaplanowano
wydatki na rzecz izb rolniczych (23.550 zl) w kwocie nizszej niz 2% podatku rolnego
(300.000 zt). Dochodami izb rolniczych — zgodnie z art 35 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14
grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (t.j. Dz.U. z 2002 r. Nr 101 poz. 927 ze zm.) - sa
odpisy w wysokosci 2% od uzyskanych wplywéw z tytutu podatku rolnego pobieranego na
obszarze dzialania izby.

Do projektu uchwaty dotaczono objasnienia oraz informacje o stanie mienia komunalnego
spelniajaca, wymogi okreslone w art. 180 ustawy o finansach publicznych.

Majac powyzsze ustalenia na uwadze Skiad Orzekajacy wydat opinie jak w sentencji, ktora,
stosowanie do postanowieri zawartych w art. 181 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
Burmistrz jest obowiazany przedstawi¢ Radzie Miejskiej przed uchwaleniem budzetu.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaly.
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Zgodnie z art. 13 pkt 2 i art. 19 ust 2 ustawy z 7 paZdziernika 1992 roku o regionainych
izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577, ze zm.) w zwiazku z art, 181
ust. 1 ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104
ze zm.) przesylam w zalaczeniu uchwate nr IV/237/2009 Skiadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 15 grudnia 2009 roku w sprawie
opinii 0 mozliwosci sfinansowania prognozowanego deficytu budzetu Miasta i Gminy
Zabkowice Slaskie na rok 2010 rok oraz o prawidtowosci prognozy kwoty diugu zataczonej
do projektu uchwaty budzetowej.
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Uchwala Nr IV/237/2009
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z 15 grudnia 2009 roku

w sprawie opinii 0 mozliwosci sfinansowania prognozowanego deficytu budzetu Miasta
i Gminy Zabkowice Slaskie na rok 2010 rok oraz o prawidlowosci prognozy kwoty
dlugu zalaczonej do projektu uchwaly budzetowej.

Na podstawie art. 13 pla. 2 t art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernila 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) w zwiqzku z art. 172 ust. 1 ustawy
z dnia 30 czerweoa 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U nr 249, poz. 2104 ze zim. dalef - ufp) oraz
zarzadzenia Nr 4/2003 Prezesa Reglonalnef Izby Obrachunkowef we Wrodlawiu z 17 czerwoa 2003 roku w
sprawie powolania przewodniczqcych i czionkow Skdaddéw Orzelajqoych w sprawach dotyczacych jednostek
samorzqdu terytorialnego i ich zwiqzldw wchodzqeych w skiad Wojewddztwa Dolnoslgskiego, Skiad
Orzekajqoy Regionalnef Izby Obrachunkowe] we Wrodawiu postanowit:

wydag:
1. pozytywna opinie o mozliwoscl sfinansowania prognozowanego deficytu budzetu gminy
na rok 2010,
2. pozytywna opinie o prognozie ksztattowania sie kwoty diugu zataczonej do projektu
uchwaty budzetowej na rok 2010.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu na podstawie
przediozonego 16 listopada 2009 roku przez Burmistrza Zabkowic Slaskich projektu
uchwaly budzetowej na rok 2010 wraz z prognoza, kwoty dlugu stwierdza, co nastepuje.

W projekcie budzetu na rok 2010 okreslono prognozowane:

1. Dochody budzetowe w kwocie 51.395.495 zl, z tego: dochody biezace w kwocie
44.796.215 zl 1 dochody majatkowe w kwocie 6.599.280 zt;

2. Wydatki budzetowe w kwocile 68.753.786 zl, z tego: wydatki biezace w kwocle
48.969.508 zt (w tym:1.865.321 zt z tytulu obstugi diugu) i wydatki majatkowe
19.784.278 zi;

3. Deficyt budzetu w kwocie 17.358.291 zt;

4. Przychody budzetu w 1lacznej kwocie 19.269.834 zt z tytulu planowanego do
zaciagniecia kredytu;

5. Rozchody budzetu w tacznej kwocie 1.911.543 # z tytutu splaty kredytéw 1 pozyczek.

Z tresci § 5 projektu uchwaly budzetowe] wynika, iz Zrédiem finansowania planowanego
deficytu (17.358.291 zl) oraz rozchoddéw (1.911.543 zl) beda przychody pochodzace z
kredytu (19.269.834 zl). Wskazane Zrédla finansowania sa zgodne z art. 82 ust. 1 oraz
art. 168 ust. 2 ufp (odpowiednio art. 89 ust. 1 oraz art. 217 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, Dz.U. Nr 157 poz. 1240, dalej - nufp).



Do projektu uchwaty budzetowej zalaczono prognoze kwoty dlugu (zatacznik nr 5) z ktérej
wynika, 2e na koniec 2010 roku gmina bedzie posiadata zadluZenie w lacznej kwocie
32.657.669 zt, z tego: kredyty i pozyczki w kwocie 8.810.334 z zaciagniete w zwigzku z
umowami zawartymi z podmiotami dysponujacymi srodkami z UE { EFTA, podlegajace
wytaczeniu przy obliczaniu wskaznikéw zadluzenia na podstawie art. 169 ust. 3 i art. 170
ust. 3 ufp. Dlug gminy stanowi 63,5% planowanych dochodéw budzetowych, a po
wytaczeniu — 46,4%. Zadluzenie na koniec 2010 roku, jak 1 w okresie splaty zadluzenia -
po zastosowaniu ustawowych wylaczent - nle przekracza ustawowej granicy zadluzenia, o
ktorej mowa w art. 170 ust. 1 ufp, czyll 60% planowanych dochoddéw budzetowych
(wskaznik obowiazujacy w latach 2010 - 2013).

W projekcie budzetu na rok 2010 zaplanowano wydatki na obsluge diugu w lacznej
kwocie 1.865.321 zt (z tego: 939.321 zt odsetki od kredytéw i pozyczek oraz 926.000 z z
tytutu udzielonych poregczern) oraz rozchody budzetu w kwocie 1.911.548 2zt z tytulu splaty
kredytow i pozyczek. Laczna kwota srodkéw w budzecle na rok 2010 przeznaczonych na
obstuge diugu (wydatki i rozchody) wynosi 3.776.864 zl, co stanowi 7,4% planowanych
dochodéw. Wskaznik ten nie przekracza ustawowego progu, o ktérym mowa w art. 169
ust. 1 ufp, czyli 15 % planowanych dochodéw budzetéw (wskaznik obowiazujacy w latach

2010-2013).

Réwnoczesnie Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w budzecie na rok 2010 planowane wydatki
biezace (48.969.508 zl) sa wyzsze od dochodéw biezacych (44.796.215 zi) 0 9,3% (o kwote

4.173.293 z1).

Kwota wydatkéw z tytulu odsetek od kredytéw i pozZyczek oraz potencjalnych wyplat z
tytulu udzielonych poreczent wykazane w prognozie kwoty diugu sa zgodne z kwotami
wydatkéw na ten cel ujetymi w projekcie budzetu (dziat 757). W prognozowanej na koniec
2010 roku kwocie dlugu nie wystepuja zobowiazania z tytutéw, o ktérych mowa w art 11
ust. 1 pkt 3 i pkt 4 ufp, {j.: z tytulu przyjetych depozytéw (pkt 3) oraz wymagalnych
zobowlazan (pkt 4).

Majac na uwadze powyzsze ustalenia Skiad Orzekajacy wydal opinie jak w sentencjl, ktére
stosowanie do postanowienl zawartych w art. 181 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
Burmistrz jest obowlazany przedstawi¢ Radzie Miejskiej przed uchwaleniem budzetu.

Niniejsza uchwala Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 172 ust. 2 ufp, powinna byé
opublikowana przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie miesiaca od dnia
przekazania projektu uchwaty budzetowej do regionalnej izby obrachunkowej, na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U. Nr 112, poz. 1198 z p6zn. zm.).

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty,




