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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U.z2013r.
poz. 594 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Rady Miejskiej Zabkowic Slaskich z dnia 27 marca 2014 r. nr LIV/19/2014 w sprawie
uchwalenia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekéw na terenie gminy Zgbkowice
Slgskie.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 marca 2014 r. Rada Miejska Zabkowic Slaskich podjeta uchwate nr LI1V/19/2014
w sprawie uchwalenia Regulaminu dostarczania wody iodprowadzania $ciekéw na terenie gminy
Zabkowice Slaskie, zwang dalej ,,uchwatlg”.

Uchwata ta wplyneta do Wojewody Dolnoslaskiego w dniu 7 kwietnia 2014 r.

W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru stwierdzit jej podjecie z istotnym naruszeniem
art. 19 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 7 czerwca 1991 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu sciekow (t.j.: Dz. U. z 2006 r. poz. 123 nr 858 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawg”. Ponadto
organ nadzoru stwierdzit podjecie:

- § 4 uchwaly z istotnym naruszeniem art. 12 ust. 5 ustawy;

- § 9 uchwaly z istotnym naruszeniem art. 27 ust. 5 ustawy oraz § 16 ust. 6 rozporzadzenia Ministra
Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie

taryf oraz warunkoéw rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wodg izbiorowe odprowadzanie
Sciekow (Dz. U. z 2006 r. nr 127 poz. 886);

-§ 19 uchwaly zistotnym naruszeniem art. Sust.2i art. 15 ust. 2w zwigzku zart. 2 pkt 5i pkt
6 ustawy;

- § 26 pkt 3 uchwaly z istotnym naruszeniem art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy.

Jak stanowi art. 19 ust. 2 ustawy regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw (zwany
dalej ..regulaminem™) powinien okresla¢ prawa iobowigzki przedsigbiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug, w tym:

1) minimalny poziom uslug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
w zakresie dostarczania wody i odprowadzania sciekow,

2) szczegotowe warunki i tryb zawierania uméw z odbiorcami ustug,
3) sposob rozliczen w oparciu o ceny i stawki opfat ustalone w taryfach,
4) warunki przylaczania do sieci,

5) techniczne warunki okreslajgce mozliwosci dostgpu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych,
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6) sposob dokonywania odbioru przez przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne wykonanego
przytacza,

7) sposob postepowania w przypadku niedotrzymania ciaglosci ustug iodpowiednich parametrow
dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej sciekdw,

8) standardy obslugi odbiorcow ustug, a w szczegodlnosci sposoby zatatwiania reklamacji oraz wymiany
informacji dotyczacych w szczegdlnosci zaktocen w dostawie wody i odprowadzaniu sciekdw,

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Przytoczony przepis stanowi szczegdlng delegacj¢ ustawowa do podjecia uchwaty, ustanawiajacej
regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow. Zgodnie z dyspozycjg art. 19 ust. 2 ustawy
regulamin powinien okresla¢ prawa i obowiazki przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz
odbiorcow ustug, a poprzez uzycie zwrotu ,,w tym” ustawodawca zobowigzal prawodawce lokalnego
do uregulowania w niej wszystkich wymienionych zagadnien. Tymczasem Rada Miejska Zgbkowic
Slgskich wbrew wskazaniu wynikajacemu zart. 19 ust. 2 pkt 1 ustawy nie okreslita minimalnego
poziomu ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie
dostarczania wody i odprowadzania scickow. W § 3 uchwaly stwierdza si¢, Ze woda przeznaczona do
spozycia przez ludzi winna odpowiada¢ jakosciowo wymaganiom okreslonym w przepisach
wykonawczych do ustawy. Podobne odestanie zawarto w stosunku do dopuszczalnych stezen
zanieczyszezen  $ciekow  komunalnych oraz  warunkéow ich wprowadzania do urzadzen
kanalizacyjnych. Za okreslenie minimalnego poziomu ustug swiadczonych przez przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw nie mozna
jednak uzna¢ odestania do przepisow szczegoétowych. Poniewaz zawarte sg one w aktach wyzszego
rz¢du o charakterze powszechnie obowiazujacym (rozporzadzeniach), wigzg przedsiebiorstwa jak i ich
ustugobiorcow bezposrednio, niezaleznie od wyrazonej wtym zakresie woli Rady Miejskiej.
Obowigzek okreslenia  wregulaminie minimalnego poziomu ustug, $wiadczonych przez
przedsigbiorstwo  wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody i odprowadzania
sciekow, powinien by¢ zatem realizowany poprzez wskazanie oczekiwanego poziomu ustug,
z uwzglednieniem warunkéw lokalnych ioczywiscie obowiazujgcych w tym zakresie przepisow.
Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu w odniesieniu do podobnego zapisu uchwaty
w wyroku z dnia 13 marca 2014 r. II SA/Wr 863/13 (dostepny w Centralnej Bazie Orzeczen Sadow
Administracyjnych) stwierdzif, ze celem omawianej delegacji ustawowej jest - zdaniem sadu -
natozenie regulaminem na przedsigbiorstwo w miar¢ czytelnych i konkretnych zasad, dotyczacych
poziomu swiadczonych na rzecz mieszkancow gminy ustug w zakresie dostarczania wody i odbioru
sciekow. Inaczej moéwige, precyzyjne okreslenie minimalnego poziomu $wiadczonych przez
przedsigbiorstwo ustug, daje mieszkancom gminy wskazowke jakiego co najmniej poziomu ustug
moga spodziewaé si¢ po dostarczajagcym wskazanych $wiadczen, w zakresie objetym regulaminem,
przedsigbiorstwie. Rada gminy w tresci regulaminu daje przedsigbiorstwu wodno-kanalizacyjnemu
wigzacg wytyezng, ktérej to przedsigbiorstwo ma obowigzek przestizegaé izawierajac umowy
cywilnoprawne z odbiorcami ustug musi do niej si¢ dostosowaé. Inaczej moéwiac, organ
uchwalodawczy gminy ma normatywny obowigzek w uchwale w sprawie przyjecia regulaminu,
w sposob w miarg doktadny okre$li¢ minimalny poziomu ustug swiadczonych przez przedsiebiorstwo
wodociggowo - kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw. Dalej zauwaza
Sad, ze niewyczerpanie zakresu podstawowego skutkuje ulomnoscig regulaminu, stanowiaca istotne
naruszenie prawa.

Powyzsze uzasadnia stwierdzenie niewazno$ci badanej uchwaty w catosci.
Organ nadzoru zwraca ponadto uwage na pozostale uchybienia.

W § 4 uchwaly nalozono na przedsigbiorstwo obowigzek regularnego informowania odbiorcéw
o jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi. Tymczasem obowiazek taki, zgodnie
zart. 12 ust. 5 ustawy, obcigza wojta (burmistrza, prezydenta miasta), zczym koresponduja
postanowienia rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 29 marca 2007 r. w sprawic jakosci wody
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przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz.U.z2007r. Nr 61 poz. 417 ze zm.), wydanego na
podstawie art. 13 ustawy, okreslajagcego sposob informowania konsumentéw o jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi. Stwierdza si¢ wnim bowiem, ze konsumenci uzyskuja
informacje o jakosci wody zgodnie z przepisami o dostgpie do informacji publicznej (§ 20 ust. 1).
Kwestionowane postanowienie uchwaty modyfikuje regulacj¢ ustawowa, czynige podmiot zewnetrzny
(przedsigbiorstwo) odpowiedzialnym za dopelnienie obowigzkéw informacyjnych wzgledem
mieszkancow.

W § 9 uchwaly stwierdza sie, ze w przypadku poboru wody z ujeé¢ wlasnych odbiorcy, ilosé $ciekdw
wprowadzonych do urzadzen przedsigbiorstwa ustala si¢ na podstawie wskazan wodomierza
zainstalowanego na tych ujeciach lub urzadzenia pomiarowego sciekow. Z przepisu tego wynika zatem
posrednio obowigzek zainstalowania dodatkowego urzadzenia pomiarowego (wodomierza na ujeciach
wiasnych wody lub urzadzenia pomiarowego sciekow) w celu dokonania rozliczen za odprowadzone
scieki przez tych ustugobiorcow, ktorzy dysponuja wlasnymi ujeciami wody. Zgodnie z ustawg zasada
jest ustalanie ilosci odprowadzonych $ciekdéw na podstawie wskazan urzadzen pomiarowych (art.
27 ust. 4 ustawy), jednak w razie braku urzadzen pomiarowych ilo$¢ odprowadzonych $ciekdéw ustala
si¢ na podstawie umowy o odprowadzanie Sciekow, jako réwng ilosci wody pobranej lub okreslone;
w umowie (art. 27 ust. 5 ustawy). Z kolei w § 16 ust. 6 rozporzgdzenia Ministra Budownictwa z dnia
28 czerwcea 2006 r. w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkdow
rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wod¢ i zbiorowe odprowadzanie $ciekow (Dz. U. z 2006 r. nr
127 poz. 886) stwierdza sig, ze jezeli przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne $wiadczy
wylacznie usluge odprowadzania sciekow oraz brak jest urzadzenia pomiarowego, ilo$¢ Sciekdw ustala
si¢ zgodnie z przepisami dotyczacymi przecigtnych norm zuzycia wody, aw przypadku braku
odniesienia w tych normach - jako réwng ilosci $ciekow okreslonej w umowie. Tym samym jedynie
postanowienia umowne mogg by¢ podstawg ustalenia ilosci odprowadzonych $ciekéw i dokonywania
rozliczen z tego tytutu. Postanowienie zawarte w § 9 uchwaty musi zosta¢ uznane za istotne naruszenie
wskazanych wyzej regulacji, dopuszczajacych wybor ustugobiorcy w kwestii  zamontowania
dodatkowych urzadzen pomiarowych. Dodatkowo warto zwréci¢ uwage, ze konieczno$é okreslenia
w regulaminie sposobu rozliczen odnosi si¢ do cen i stawek optat, ustalonych w taryfach, co zdaniem
organu nadzoru potwierdza, ze zagadnienie ustalenia ilosci dostarczonej wody lub odprowadzonych
$ciekoéw nie nalezy do kompetencji organu stanowigcego gminy.

W § 19 uchwaty okreslono miejsce wydania dostawy wody (ust. 1), wprowadzono takze regulacje
dotyczacg miejsca rozdziatu sieci kanalizacyjnej obejmujacej przytacze stanowigce whasnos$¢ odbiorcy
oraz rozdzialu odpowiedzialnosci (ust. 3 i ust.4). Zdaniem organu nadzoru z art. 5 ust. 2 ustawy
wynika jednak, ze o rozdziale odpowiedzialnosci za dziatanie instalacji i przytaczy strony rozstrzygaja
w umowie. Stwierdza si¢ w nim bowiem, ze jezeli umowa o zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie
Sciekdw nie stanowi inaczej, odbiorca ustug odpowiada za zapewnienie niezawodnego dzialania
posiadanych instalacji i przylaczy wodociggowych lub instalacji iprzylaczy kanalizacyjnych
z urzgdzeniem pomiarowym wlacznie. Z kolei zgodnie zart. 15 ust. 2 ustawy realizacje budowy
przylaczy do sieci oraz studni wodomierzowej, pomieszczenia przewidzianego do lokalizacji
wodomierza gléwnego iurzadzenia pomiarowego zapewnia na wlasny koszt osoba ubiegajgca sie
o przyfaczenie nieruchomosci do sieci. Dodatkowo art. 2 pkt 5 i 6 ustawy wyjasnia pojecia przytacza
kanalizacyjnego (jako odcinka przewodu laczacego wewnetrzng instalacje kanalizacyjng
w nieruchomosci odbiorcy ustug z siecig kanalizacyjng, za pierwsza studzienka, liczac od strony
budynku, aw przypadku jej braku do granicy nieruchomosci gruntowej) oraz przylacza
wodociggowego (jako odcinka przewodu faczacego sie¢ wodociaggowg z wewnetrzng instalacjg
wodociggowg w nieruchomosci odbiorcy ustug wraz zzaworem za wodomierzem glownym).
Powyzsze regulacje stanowig podstawe rozstrzygnigcia o odpowiedzialnosci za dziatanie instalacji
i przylaczy w sytuacji, gdy w umowie nie zastrzezono inaczej. Brak zatem podstaw do regulowania
tego zagadnienia w drodze aktu prawa miejscowego. Rozstrzygnigeia co do wlasnodci urzgdzen
wodociggowych i kanalizacyjnych jak i wykonania ustug dostarczenia wody beda natomiast musiaty
by¢ dokonywane w oparciu o przepisy prawa cywilnego i ewentualne zobowigzania umowne.
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W § 26 pkt 3 uchwaly zobowiazano odbiorc¢ do niezwlocznego powiadamiania przedsi¢biorstwa
o zmianach  wiasno$ciowych nieruchomosci lub  zmianach uzytkownika lokalu. Zgodnie
z art. 6 ust. 3 ustawy, umowa na dostarczanie wody i odprowadzanie Sciekow zawiera w szczegdlnosci
postanowienia dotyczace ilodci i jakosci swiadczonych ustug wodociggowych lub kanalizacyjnych
oraz warunkoéw ich $wiadczenia (pkt 1), praw i obowigzkow stron umowy (pkt 3) czy tez okresu
obowigzywania umowy oraz odpowiedzialnosci stron za niedotrzymanie warunkdéw umowy, w tym
warunkow wypowiedzenia (pkt 6). W $wietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze Radzie Miejskiej
nie przystuguje kompetencja do ustanowienia obowigzku informowania o zmianach wiascicielskich.
Zagadnienie to nalezy traktowa¢ jako warunek $wiadczenia uslug wodociggowych lub
kanalizacyjnych, azatem powinien zosta¢ uwzgledniony w warunkach umowy dotyczacych jej
wypowiedzenia. Taki poglad podzielil takze Wojewoddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu we
wskazanym wyzej wyroku z dnia 13 marca 2014 r.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslgskiego, w terminie 30 dni od dnia
jego dorgczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorg¢ezenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

_—Wajewoda Dolnoslaski
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