Wroctaw, 10 sierpnia 2004 roku

WK.660/342/K-17/04

Burmistrz ]
Miasta i Gminy Zabkowice Slaskie

ul. 1 Maja 15 ]
57 — 200 Zabkowice Slaskie

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzila kontrol¢ kompleksowa gospodarki finansowej Miasta i
Gminy Zabkowice Slaskie w okresie od 25 maja do 9 lipca 2004 r. Ustalenia kontroli przedstawione
zostaly w protokole, ktérego jeden egzemplarz zostal Panu przekazany w dniu jego podpisania.
Kontrola objgto losowo wybrane i udokumentowane operacje finansowo — gospodarcze dokonane w
okresie od 1 stycznia 2000 r. do 30 marca 2004 r. w zakresie wydatkow budzetowych, w tym
inwestycyjnych, prawidtowosci i skuteczno$¢ realizacji dochodow wtasnych z tytutu podatkéw i optat
lokalnych, gospodarowania mieniem komunalnym oraz inwentaryzacji mienia jednostki. Z jej ustalen
wynika, ze w wielu dziedzinach dziatalno$¢ Urzedu Miejskiego nie budzila zastrzezen, stwierdzono
jednak rowniez, ze w trakcie realizacji zadan przez organy wykonawcze: Zarzad oraz Burmistrza
Miasta i Gminy, mialy miejsce nieprawidtowosci i uchybienia, polegajace na tym, ze:

W zakresie funkcjonowania kontroli wewnetrznej

Zarzad Miasta i Gminy/Burmistrz nie opracowal szczegdtowych przepisow okreslajacych
zasady przeprowadzania kontroli w podlegtych i nadzorowanych jednostkach organizacyjnych gminy
w zakresie przestrzegania przez te jednostki realizacji procedur, o ktérych mowa w art. 35a ust. 2 pkt.1
ustawy z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (tekst jednolity z 2003 r.; Dz. U. Nr 15, poz.
148 ze zm.). Wprawdzie w § 5 Regulaminu Organizacyjnego zapisano, ze ,,Sekretarz Miasta i Gminy
prowadzi kontrole zewngtrzne i wewngtrzne wg opracowanych plandéw zgodnych z tematyka dziatania
Wydziatu Organizacyjnego", a w § 6 Regulaminu, iz ,,Skarbnik Miasta i Gminy dokonuje kontroli
jednostek i zaktadow budzetowych w zakresie prawidtowej realizacji budzetu oraz wykorzystania
przyznanych dotacji z budzetu Gminy”, jednakze w praktyce nie sporzadzano planow kontroli
zewngetrznej podlegltych jednostek ani tez nie przeprowadzano kontroli tych jednostek w trybie art. 127
ust. 2 i 3 ww. ustawy. Przeprowadzone w 2002 r. oraz 2003 r. kontrole - w trzech szkotach
podstawowych i1 Zabkowickim Os$rodku Kultury (zakres kontroli w jednostkach o$wiatowych
obejmowat realizacj¢ wydatkow w powiazaniu ze sprawozdawczos$cia finansowa, dowody ksiggowe,
realizacj¢ zaméwien publicznych, natomiast w ZOK-u przeprowadzono kontrole w zakresie
pozyskiwania $rodkéw na dzialalno$¢ statutowa, przestrzegania zasad gospodarki finansowej,
tworzenia i gospodarowania ZFSS) nie korespondowaly z ww. przepisami ustawy. Poza ww.
jednostkami, w 2002r. kontrola nie objgto w ogodle 23 jednostek organizacyjnych gminy, a w 2003 r. -
25 jednostek.

W przepisach wewngtrznych jednostki nie okreslono zasad sporzadzania, obiegu i kontroli
dokumentéw dotyczacych: nabywania i zbywania $rodkéw trwatych wchodzacych w sktad mienia
komunalnego (gruntéw, budynkdéw) oraz zwrotu i zaliczania na dochody wadidw wniesionych przez
nabywcow nieruchomosci komunalnych na przetargi, co spowodowato nieterminowe i nieprawidlowe

wykonywanie i uyymowanie tych operacji w ksiggach rachunkowych jednostki.



W zakresie gospodarki pieni¢znej i rozrachunkéw

Do dokumentowania wptat do kasy stosowano druki KP kasa przyjmie (wydruk komputerowy),
ktore nie spelniaty wymogéw art. 14 ust. 5 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst
jednolity z 2002 r.: Dz. U. Nr 76, poz. 649 ze zm.). Program komputerowy wykorzystywany do
ewidencji wptat do kasy sporzadzal dowdd wplaty KP — kasa przyjmie lecz nie nadawal numerow
poszczegdlnym dowodom wptat. Nie sporzadzal zestawien wystawionych dowoddw. Jak wskazuje
powotany artykul ustawy, przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera, zapis
ksiggowy powinien posiada¢ automatycznie nadany numer pozycji pod ktéra zostal wprowadzony do
dziennika (raportu kasowego), a takze dane pozwalajace na ustalenie osoby odpowiedzialnej za tres¢
Zapisu.

W kasie Urzedu prowadzono sprzedaz znakow optaty skarbowej. Gotowka za sprzedane znaki i
znaki opfaty skarbowej (nominaty) przechowywane byly w kasie jednostki. Obrdét znakami nie
podlegat do dnia 6 lipca 2004 r. Zadnej ewidencji. Stwierdzono ponadto nieprzestrzeganie przepisow
wewngetrznych w zakresie gospodarki drukami $cistego zarachowania (ich znakowania). W trakcie
trwania kontroli wskazane nieprawidtowosci zostaty usunigte.

Rozrachunki budzetu (z tytutu rozliczen dochodéw realizowanych przez Urzedy Skarbowe,
udziatlu dochodéw w innych budzetach itp.) ksiggowano na koncie 140 — Srodki pienigzne w drodze,
niezgodnie z trescia ekonomiczna konta. Naleznosci te winny by¢ ewidencjonowane na koncie 224 —
Rozrachunki budzetu, zgodnie z obowiazujacym w jednostce Planem Kont.

Nie prowadzono na biezaco analizy sald kont rozrachunkowych, co skutkowato nie
zwolnieniem w wymaganym terminie kwot wniesionych przez wykonawcow (dotyczy lat 2001, 2002)
tytulem zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw. W trakcie kontroli dokonano ich zwrotu.

W zakresie realizacji dochodéw budzetowych

Skarbnik Gminy nie zamie$cita kontrasygnaty na wszystkich umowach zlecenia na wykonanie
czynnosci inkasenta zawartych w 2002 i 2003 r., pomimo, Zze umowy te zawieraly postanowienia
powodujace powstanie po stronie gminy zobowiazan finansowych (w zakresie wyptaty wynagrodzenia
za inkaso), czym naruszyla postanowienia art. 46 ust. 3 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity z 2001 r.; Dz. U. Nr 142, poz. 1591 ze zm.).

W Urzedzie Miejskim nie prowadzono ewidencji ksiggowej naleznosci zabezpieczonych
hipotecznie na koncie 226 ‘“Naleznosci dlugoterminowe”, czego wymagaly przepisy § 13a
rozporzadzenia z 25 maja 1999 r. w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia
ewidencji podatkow i optat dla organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
Nr 50, poz 511 ze zm.). Naleznosci z tytulu podatkow zabezpieczone hipotecznie, wynoszace wg
stanu na 30 czerwca 2004 r. - z tytulu podatku rolnego — 38.358,13 zl, z tytulu podatku od
nieruchomosci — 177.290,50 zt, z tytulu podatku lesnego — 5,90 zt, z tytulu odsetek — 306.332,58 zt
ewidencjonowane byly na koncie 221 “Naleznosci budzetowe”. Naleznosci z tytutu sprzedazy ratalnej
nieruchomo$ci zabezpieczone hipotecznie, wynoszace wg stanu na 4 czerwca 2004 r. 412.512,74 zt,
nie byly w ogéle ewidencjonowane w ksiggach rachunkowych jednostki. W trakcie kontroli zostata

zatozona prawidlowa ewidencja syntetyczna i analityczna naleznos$ci dtugoterminowych.

W zakresie dokonywania wydatkéw
Z budzetu Gminy w okresie od 1 stycznia 2003 r. do 31 marca 2004 r. dokonano wydatkow,
ktore nie miaty uzasadnienia w przepisach prawa, a dotyczyly wyptacania przewodniczacym organdéw

wykonawczych jednostek pomocniczych Gminy nalezno$ci za abonament telefoniczny telefonow
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prywatnych, ktérych abonentami byli soltysi. Stosownie do przepiséw art. 28 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych jednostki sektora finanséw publicznych dokonuja wydatkow zgodnie z
przepisami dotyczacymi poszczegdlnych rodzajow wydatkow. Kwota wydatkow na wymienione
wyzej cele wynosita: w 2003 1. - 6.343,91 zt, w I kw. 2004 r. - 1.321,26 zt. Podstawe dokonywania
tych wydatkow stanowita decyzja podjgta przez Burmistrza (pismo Nr Or 0114/2003 z 7 marca
2003 r.), w ktorej wyrazat zgode na zwrot abonamentu telefonicznego sottysom i przewodniczacemu
Rady Soteckiej (tacznie 17 osobom) w czasie trwania kadencji tj. do grudnia 2006 r. Zgodnie
z przepisami art. 37b ustawy o samorzadzie gminnym przewodniczacym organu wykonawczego
jednostki pomocniczej przystuguje dieta oraz zwrot kosztow podrézy stuzbowej, na zasadach
okreslonych przez radg¢ gminy.

Wystapily uchybienia przy rozliczaniu kosztoéw podrozy stuzbowej zagranicznej, wynikajacej z
braku rzetelnej kontroli formalnej 1 rachunkowe;.

Skarbnik Gminy nie kontrasygnowata umoéw dotyczacych realizacji robdt 1 ustug
wykonywanych na rzecz gminy, pomimo ze przepisy art. 46 ust. 3 ustawy z o samorzadzie gminnym
wymagaja kontrasygnaty w przypadku zawierania wszelkich umow powodujacych powstanie
zobowiazan pieni¢znych.

Z ustalen kontroli wynikato, ze wyplacano zaliczki na wykonanie przedmiotu zamoéwienia,
niezgodnie z zapisami umoéw zawartych z wykonawcami na wykonanie ustug.

W przepisach wewngtrznych jednostki nie wprowadzono uregulowan odno$nie zasad
rozliczania zakupu i zuzycia paliwa do samochodu stuzbowego.

W latach 2000 - 2003 gmina przekazata Towarzystwu Budownictwa Spotecznego Spotka z o.o.
(spotka prawa handlowego z udziatem 100 % gminy) $rodki pieni¢zne na wniesienie udziatow w
kwocie ogdtem 1.215.000 zt. Srodki otrzymane z gminy przez TBS, w 2003 roku zostaly, w kwocie
417.700 zt, przekazane na podwyzszenie kapitatu zakladowego spoiki, a pozostata czg$¢ przeznaczono
na dofinansowanie prowadzonej przez spotke inwestycji - budownictwa mieszkaniowego. W umowie
spotki nie zawarto uregulowan w sprawie dofinansowania budownictwa mieszkaniowego przez gming
oraz sposobu rozliczenia przekazanych przez gming do TBS $rodkow pienigznych. W trakcie kontroli
zgromadzenie wspolnikow spotki zobowiazato sig do przekazania Srodkéw finansowych otrzymanych
z gminy na podwyzszenie kapitatu zaktadowego spotki, z dokonaniem stosownych zmian w jej akcie
zatozycielskim. Rada Miejska nie podjeta w tej sprawie stosownych uchwal; zgodnie z art. 18 ust.2
pkt.9 lit. ,,f" ustawy o samorzadzie gminnym podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych gminy,
nalezy do wylacznej wilasciwosci rady gminy, przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu (w tym
dotyczacych zasad wnoszenia udzialow i akcji do spotek).

Kontrola prawidtowosci udzielania dotacji na zadania realizowane przez podmioty niebgdace
jednostkami organizacyjnymi gminy wykazata, ze podmioty ubiegajace si¢ o przyznanie dotacji nie
przestrzegaly terminu do ztozenia wniosku i rozliczenia dotacji, okreslonego uchwata Nr X1/89/99
Rady Miejskie;j.

W zakresie gospodarki nieruchomosciami

W wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, oddania w uzytkowanie wieczyste
i do wydzierzawienia, nie podawano informacji wymaganych zgodnie z przepisami art. 35 ust. 2 pkt.
7,9, 10, 12 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (tekst jednolity z 2000 r.: Dz.
U. Nr 46, poz.543 ze zm.) tj.: o stawkach procentowych optat z tytutu uzytkowania wieczystego, o
wysokoséci czynszu dzierzawnego, o terminie wnoszenia i zasadach aktualizacji optat z tytulu
uzytkowania wieczystego 1 czynszu dzierzawnego, o terminie zgloszenia wniosku o mnabycie

nieruchomos$ci przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w jej nabyciu na podstawie art. 34 ust.
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2 pkt. 12 ww. ustawy. W trakcie kontroli Kierownik Wydzialu Nieruchomosci i Rolnictwa opracowat
i wprowadzil do stosowania wzory wykazoéw nieruchomos$ci odpowiadajace obowiazujacym
przepisom.

Kwoty wadiow przetargowych wniesionych przez nabywcoéw nieruchomosci komunalnych
sprzedanych w okresie od 1 stycznia 2003 r. do 30 marca 2004 r. nie byly na biezaco przekazywane z
rachunku $rodkéw depozytowych na rachunek dochodow budzetowych (dla skontrolowanej proby
stanowiacej 23% populacji byly to dochody w wysokosci 16.350 zt). Powyzsza kwota zostata
rozliczona w trakcie kontroli i przekazana na dochody do 15 czerwca 2004 r.

Nieprawidlowo ewidencjonowano w ksiggach rachunkowych jednostki przychody i rozchody
srodkow trwatych grupy 0 “Grunty”, poniewaz wszystkie operacje gospodarcze nabycia i zbycia
gruntéw dokonane w danym roku obrotowym ewidencjonowane byly jednym zapisem (stanowiacym
roéznice pomig¢dzy warto$cia mienia zbytego i nabytego) pod data 31 grudnia po stronie Ma konta 011
“Srodki trwate”. Przy tym jak ustalono na przykladzie 2003 r., do ksiegowania byly przyjmowano
rozchody gruntow w wysokos$ci ich ceny sprzedazy a nie w wysokosci ich wartosci ksiggowej (ktdra
byla nizsza), natomiast w przypadku przychodow gruntow uwzgledniono nabycie tylko jednej
nieruchomosci gruntowej, gdy w ciagu 2003 r. gmina nabyla 4 takie nieruchomosci. Postgpowanie
takie naruszato zasady okreslone w art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz w Zataczniku nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych
jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1752).

Ewidencja analityczna gruntéw prowadzona w Wydziale Gospodarki Nieruchomo$ciami i
Rolnictwa nie spelniala wymogoéw stawianych analitycznej ewidencji $rodkow trwalych przez
przepisy art. 16 ust. 1 oraz art. 18 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, poniewaz nie bylo mozna na jej
podstawie ustali¢ wielkosci przychoddéw i rozchodéw gruntéw dokonanych w danym okresie
sprawozdawczym (zbywane nieruchomosci byly wykreélane bez Zzadnych adnotacji na temat daty i
dokumentu stanowiacego podstawe zapisu), zapisy nie byly uzgadniane z zapisami ewidencji
syntetycznej, nie byly sporzadzane zestawienia sald ksiag analitycznych na ostatni dzien roku
obrotowego.

Inwentaryzacja przeprowadzona w 2001 r. nie obje¢to wszystkich sktadnikéw majatku gminy,
ktore byly zaewidencjonowane w ksiggach rachunkowych jednostki (dotyczy $rodkéw trwatych), a
mianowicie: budynkow, sieci — kanalizacyjnych i gazowych, linii przesytowych, przylaczy, drog,
chodnikéw, ogrodzen, urzadzen oraz gruntéw, nie wypehiajac tym obowiazku wynikajacego z art. 26
ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci. Podczas poprzedniej kontroli kompleksowej stwierdzono
nieprawidlowo$¢ polegajaca na tym, ze inwentaryzacja sktadnikoéw majatkowych przeprowadzona w
pazdzierniku 1998 r. objeta jedynie $rodki trwale znajdujace si¢ w siedzibie Urzedu, co stanowilo
2,12 % sktadnikow majatku Gminy. Zalecenie w powyzszym zakresie nie zostalo wykonane, mimo ze
Burmistrz Miasta pan Jozef Marcinkow poinformowal, ze Urzad jest w trakcie uzgadniania stanu
mienia gminnego i po jego zakonczeniu zostanie przeprowadzona inwentaryzacja petnego stanu tego

majatku.

W zakresie rozliczen finansowych jednostki samorzadu terytorialnego z jej jednostkami
organizacyjnymi

Poniewaz Burmistrz Miasta na etapie opracowywania projektu budzetu oraz budzetu gminy na
rok 2003 i 2004 nie sporzadzal pisemnych informacji o planowanych wydatkach jednostek
budzetowych oraz przychodach 1 wydatkach zaktadow budzetowych, a na informacjach
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sporzadzonych na pi$mie nie potwierdzano dat ich przekazywania jednostkom organizacyjnym gminy
oraz sluzbom finansowym Urzedu Miejskiego, nie mozna bylto skontrolowaé przestrzegania zasad i
terminow okreslonych w przepisach § 1 - 5 oraz § 30 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 29 grudnia
2000 r. w sprawie szczegotowych zasad gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zaktadow
budzetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych oraz szczegdétowych zasad i
terminow rocznych rozliczen i wptat do budzetu przez zaktady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze
jednostek budzetowych (Dz. U. nr 122, poz. 1333), w zwiazku z art. 125 i art. 126 ustawy o finansach
publicznych.

Przyczyny wszystkich nieprawidlowo$ci, stwierdzonych w sferze gospodarki finansowej,
wynikaly z nieprzestrzegania obowiazujacych przepisow ustawowych oraz uregulowan
wewnetrznych jednostki, za co odpowiedzialni sa Burmistrz oraz Skarbnik Miasta.

Przedstawiajac powyzsze panu Burmistrzowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 r. Dz. U. Nr 55, poz. 577 ze zm.) wnosi o
podjecie dzialan, majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i
niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia, poprzez realizacj¢ ponizszych wnioskow:

1. Opracowanie i wprowadzenie do stosowania przez Burmistrza Miasta przepisow okreslajacych
procedury kontroli w jednostkach podlegtych i nadzorowanych oraz wyznaczenie os6b/komoérek
organizacyjnych upowaznionych do przeprowadzania kontroli, w zakresie przestrzegania przez te
jednostki procedur o ktorych mowa w art. 35a ust.2 pkt.1 ustawy z 26 listopada 1998 r. o
finansach publicznych (tekst jednolity z 2003 r.; Dz. U. Nr 15, poz. 148 ze zm.);

2. Przeprowadzanie corocznych kontroli we wszystkich podlegtych i nadzorowanych jednostkach
gminy w zakresie przestrzegania przez nie ww. procedur, zgodnie z art. 127 ust 2 i 3 ustawy o
finansach publicznych;

3. Uregulowanie w przepisach wewngtrznych jednostki zasad sporzadzania, obiegu i kontroli
dokumentéw dotyczacych: nabywania i zbywania $rodkow trwatych wchodzacych w sktad
mienia komunalnego (gruntow, budynkow, budowli) oraz zwrotu i zaliczania na dochody wadiow
wniesionych przez nabywcow nieruchomosci komunalnych, tak aby zapewni¢ ich terminowe
sporzadzanie i przekazywanie do Wydziatu Finansowego i Planowania, w celu wypelnienia
wymogow wynikajacych z art. 35a ustawy o finansach publicznych.

4. Wprowadzenie do przepisow wewngtrznych regulacji w zakresie obrotu znakami optlaty
skarbowej oraz okreslenie sposobu ich ewidencji, zasad i terminow rozliczen i kontroli;

5. Przestrzeganie przepisow wewngtrznych ,Instrukcji ewidencji i kontroli drukéw S$cistego
zarachowania” w zakresie ich ewidencji i znakowania wg zasad okreslonych w instrukcji;

6. Dokonywanie analizy i rozliczenia prawidlowosci sald zobowiazan jednostki z tytutu przyjetych
sum depozytowych (zabezpieczen nalezytego wykonania umowy), wykazanych w ksiggach
rachunkowych na koncie 240 i zwracanie tych kwot zgodnie z warunkami okreslonymi w art. 148
ust 51 art. 151 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. Nr 19,
poz. 177 ze zm.);

7. Wszczynanie na biezaco czynnosci w celu egzekwowania naleznosci z tytutu dochodow
cywilnoprawnych (optaty za wieczyste uzytkowanie, wykup i dzierzawe nieruchomosci),

8. Zamieszczanie przez Skarbnika Gminy kontrasygnaty na wszystkich umowach zawierajacych
postanowienia powodujace powstanie po stronie gminy zobowiazan finansowych, zgodnie z art.

46 ust. 3 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity z 2001 r. Dz. U.
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Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych;

Dokonywanie wydatkéw budzetowych zgodnie z przepisami art. 28 ust. 1 1 2 ustawy o finansach
publicznych tj. na cele i w wysokosci ustalonej w uchwale budzetowej oraz zgodnie z przepisami
dotyczacymi poszczegdlnych rodzajow wydatkow; zaniechanie dokonywania na rzecz
przewodniczacych jednostek pomocniczych gminy wydatkow, ktdre nie maja uzasadnienia w
przepisach prawa;

Wprowadzenie uregulowan wewngtrznych dotyczacych rozliczania paliwa w samochodzie
stuzbowym oraz sprawowanie kontroli kart drogowych, stosownie do przepisow art. 28 ust. 3
pkt.1 ustawy o finansach publicznych;

Przestrzeganie zapisow umow zawartych z wykonawcami uslug na rzecz gminy, ze szczegdlnym
uwzglednieniem terminu zaptaty za wykonanie zamowienia;

Sprawowanie przez stuzby finansowe rzetelnej kontroli formalnej i rachunkowej rozliczen
kosztow podrézy stuzbowych na terenie kraju i poza jego granicami, zgodnie z obowiazujacymi
przepisami rozporzadzen Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 19 grudnia 2002 r. w sprawie
wysokosci oraz warunkoéw ustalania nalezno$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w
panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrézy stuzbowej na
obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1990 ) i poza granicami kraju ( Dz. U. Nr 236, poz.1991 );
Przestrzeganie zapisow uchwaty Rady Miejskiej, wydanej na podstawie art. 118 ust. 2 pkt 2
ustawy o finansach publicznych i spelniajacej wymogi wynikajace z art. 23 ust. 2 ustawy z
24 kwietnia 2003 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (Dz.U. nr 96 poz. 784 ze zm.) oraz postanowien wynikajacych z uméw o udzielenie
dotacji podmiotom niezaliczonym do sektora finanséw publicznych i niedziatajacych w celu
osiagnigcia zysku;

Ujmowanie w ksiggach rachunkowych jednostki (ewidencji syntetycznej i analitycznej)
przychodow i rozchodow $rodkoéw trwatych grupy 0 “Grunty” zgodnie z zasadami okre§lonymi w
art. 20 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity z 2002 r.: Dz. U. Nr
76, poz. 649 ze zm.) oraz w Zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 18 grudnia
2001 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1752);

Zaprowadzenie ewidencji analitycznej gruntow w sposob wskazany w przepisach art. 16 ust. 1
ustawy o rachunkowosci tj. jako wyodrebnionego systemu ksiag uzgodnionego z saldami i
zapisami na kontach ksiggi gléwnej; sporzadzanie na ostatni dzien roku obrachunkowego
zestawienia sald tych ksiag, zgodnie z postanowieniami art. 18 ust. 2 ww. ustawy;

Rozliczanie i ewidencjonowanie zuzycia materiatow (opatu) zgodnie z zasadami i terminami
okreslonymi w przepisach wewngtrznych — Instrukcji obiegu dokumentow rozdziat 11.4 podpunkt
10,

Dostosowanie zapisow “Instrukcji inwentaryzacyjnej” do obowiazujacych od 1 stycznia 2002 r.
przepisow ustawy o rachunkowo$ci w zakresie zasad przeprowadzania inwentaryzacji oraz
okreslenie sposobu przeprowadzania inwentaryzacji gruntow i budynkéw - §rodkow trwalych,
zgodnie z wymogami § 5 pkt 7 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych;

Zinwentaryzowanie pelnego stanu majatku gminy oraz ostateczne uzgodnienie go ze stanem
ewidencyjnym, zgodnie z art. 26 wustawy o rachunkowosci; rozliczania wynikow

przeprowadzonych inwentaryzacji i powiazanie ich z zapisami ksiag rachunkowych, zgodnie z
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zapisami art. 27 ustawy o rachunkowosci;

Przeprowadzanie inwentaryzacji $rodkow trwatych znajdujacych si¢ na terenie strzezonym
zgodnie z przepisami art. 26 ust 1 1 3 ustawy o rachunkowosci, co najmniej raz w ciagu 4 lat;
Przekazywanie podleglym jednostkom organizacyjnym na pismie (z podaniem daty wyslania i
wptywu), informacji o kwotach dochoddéw i wydatkéw ujetych w projektach budzetow i
budzecie, w zakresie o ktorym mowa w § 2, 3 i 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29
grudnia 2000r. w sprawie szczegotowych zasad gospodarki finansowej jednostek budzetowych,
zaktadow budzetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych oraz szczegdtowych
i1 termindéw rocznych rozliczen i wptat do budzetu przez zaktady budzetowe i gospodarstwa
pomocnicze jednostek budzetowych (Dz. U. nr 122 poz. 1333);

Przestrzeganie wylacznych kompetencji Rady Miejskiej do podejmowania decyzji w sprawach
majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu dotyczacych wnoszenia, cofania
i zbywania udziatéw i akcji, zgodnie z art. 18 ust.2 pkt.9 lit. ,,f" ustawy o samorzadzie gminnym.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 powolanej wyzej ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych prosze o poinformowanie Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroclawiu w

terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu

wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu

pokontrolnym przyshuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do kolegium Izby. Zastrzezenia sklada

wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia

pokontrolnego za posSrednictwem Prezesa 1zby. Podstawg zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko

zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomos$ci:

Pan Andrzej Dominik

Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Zabkowicach Slaskich



